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Zat. do pisma l.dz.prez.38/2020/e oraz agendy na Warsztaty z dnia 08.05.2020
r.

*Kolorem niebieskim zaznaczytem dodatkowe informacje, ktére w punktach
ujetych w agendzie czesSciowo przekazatem w czasie Warsztatow w dniu 8 maja
br.

Propozycje Polskiego Zwiazku Krotkofalowcow do projektu ustawy -
Prawo komunikacji elektronicznej

1. W ustawie znajduje sie definicja stuzby amatorskiej (na podstawie RR Art. 25
Sec. I)

Brakuje natomiast definicji amatorskiej stuzby satelitarnej (czyli tego, co jest
zapisane w RR Art. 25 Sec. II)

Proponujemy: dopisa¢ w Art. 2 ust 57:

"57) stuzba radiokomunikacyjna amatorska, stuzba radiokomunikacyjna
amatorska satelitarna - ,stuzby radiokomunikacyjne majace na celu
nawigzywanie wzajemnych fgcznosci, badania techniczne oraz indywidualne
szkolenie wykonywane w celach niezarobkowych przez uprawnione osoby
wytacznie dla potrzeb wtasnych;"

2. Art. 119 ust 4. Pozwolenia radiowe dla stuzb radiokomunikacyjnych innych niz
stuzba radiokomunikacyjna amatorska sq wydawane na okres
nieprzekraczajacy 10 lat.

Proponujemy ponizsze brzmienie:
ust 4. Pozwolenia radiowe sq wydawane na okres nieprzekraczajacy 10 lat, a dla
stuzby radiokomunikacyjnej amatorskiej na okres nieprzekraczajacy 25 lat.

Uzasadnienie:

Przed wejsciem w zycie ustawy Prawo telekomunikacyjne z 21 lipca 2000 r.
zezwolenia radioamatorskie wydawane byty na czas nieokreslony, co byto
stusznym zatozeniem. Krétkofalarstwo to hobby z ktorym wigzemy sie
praktycznie na cate zycie. Po wprowadzeniu ustawg Pt. ograniczenia okresu
waznosci pozwolen do 10 lat przy nowelizacji Pt. wnioskowaliSmy o wydtuzenie




tego okresu dla pozwolen radioamatorskich do 25 lat. Podczas nowelizacji Pt.
wzieto pod uwage nasze argumenty i wprowadzono zapis , dla stuzb
radiokomunikacyjnych innych niz stuzba radiokomunikacyjna amatorska” co
miato by¢ otwartg furtkg do zapisania tych 25 lat w rozporzadzeniu. Mineto
kilkanascie lat, wydanych kilka wersji rozporzadzehn w sprawie pozwolen i za
kazdym razem odrzucano nasze wnioski. Doda¢ nalezy, ze w wielu krajach jest
tak jak proponujemy, np. w Niemczech pozwolenia wydawane sg na czas
nieokreslony.

Wydtuzenie okresu waznosci pozwolen bedzie korzystne dla srodowiska
radioamatorskiego poprzez wymierne pomniejszenie kosztow realizacji
naszego hobby oraz znacznym udogodnieniem dla krétkofalowcow.
Zminimalizuje sie takze problem wydawania pozwolen na znaki
wywotawcze, o ktore ich dotychczasowy wlasciciel (dysponent) po
prostu zapomniat wystapic¢ przed uptywem 10 lat. Takie znaki trafiaja
obecnie natychmiast do puli wolnych znakéw i w nastepnym dniu moga
by¢ przyznawane innym osobom.

Dla administracji znacznie ubedzie pracy przy obstudze uzytkownikow
urzadzen radiowych w stuzbie radiokomunikacyjnej amatorskiej.
Natomiast nie nalezy obawiac sie oraz bra¢ pod uwage zmniejszenia
dochodu budzetu, poniewaz w procesie wydawania decyzji nie
zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza zgodnie z duchem ustawy
skarbowej, oplata powinna rownowazyc¢ koszty wydania takiej decyzji.

3. Art. 119 ust 5. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji okresli, w drodze
rozporzadzenia, dla stuzby radiokomunikacyjnej amatorskiej:

1) rodzaje pozwolen,

2) wymagania, niezbedne do uzyskania pozwolenia,

3) okres waznosci pozwolen,

4) sposob identyfikacji stacji

- biorgc pod uwage rodzaj posiadanego przez wnioskodawce Swiadectwa
operatora urzadzen radiowych w stuzbie radiokomunikacyjnej amatorskiej.

Proponujemy dopisanie w Art. 119 ust 5
pkt 5) warunki uzywania urzadzen radioamatorskich.

Uzasadnienie:

Od wielu lat Polski Zwigzek Krétkofalowcéw zabiega o usankcjonowanie prawne
podejmowanych przez srodowisko dziatan majacych na celu zapewnienie
tacznosci wspomagajacej stuzby ratownicze w przypadkach klesk i katastrof oraz
przy usuwaniu ich skutkdéw. W przesztosci wielokrotnie wykazalismy, ze jesteSmy
przydatni w organizacji sieci tacznosci wspomagajacej stuzby ustawowo
zobowigzanie do niesienia pomocy w przypadkach klesk i katastrof. Dlatego tez
apelujemy o zrozumienie naszych staran zmierzajacych do tego, aby
przygotowywane regulacje prawne byty czytelne, jednoznaczne i przede
wszystkim nie krepujgce dziatan krotkofalowcow.




Prawo miedzynarodowe zawiera przepisy dopuszczajace udziat stacji
radioamatorskich w przypadkach klesk i katastrof. Regulamin
Radiokomunikacyjny méwi o tym w Art. 25.3 2) oraz w Art. 25.9A nastepujaco:

»Art. 25.3 2) Stacje amatorskie mogg by¢ wykorzystywane dla komunikacji
miedzynarodowej w imieniu osdb trzecich wytgcznie w przypadkach doraznych i
niesienia pomocy w przypadkach klesk i katastrof. Administracja moze
zadecydowac o stosowaniu niniejszego postanowienia wobec stacji amatorskich
podlegajacych jej jurysdykcji.

Art. 25.9A Zacheca sie administracje do podjecia krokéw niezbednych dla
umozliwienia stacjom amatorskim przygotowania sie i zapewnienia potrzeb
tacznosci wspomagajacej pomoc w przypadkach klesk i katastrof.”

Podstawowg rolg krotkofalowcéw biorgcych udziat w akcjach ratowniczych w
przypadkach klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagrazajacych
bezpieczenstwu powszechnemu jest przede wszystkim zapewnienie fgcznosci
alternatywnej dla innych stuzb wspétpracujacych ze sztabami zarzgdzania
kryzysowego oraz przekazywanie informacji od i do oséb trzecich. Obecnie
obowigzujgce prawo nie okresla jednoznacznie tej kwestii.

Mimo braku precyzyjnego okreslenia przez administracje zasad
wykorzystania urzadzen radiowych w stuzbie radiokomunikacyjnej
amatorskiej na rzecz osob trzecich, wielokrotnie krétkofalowcy tworzyli
sie¢ radiowa w znaczacy sposob wspierajaca sieci komercyjne
uczestniczace w niesieniu pomocy poszkodowanym. Nalezy takze
wspomniec o bezinteresownym udziale krétkofalowcow w akcjach
przeciwpowodziowych w 1982, 1997, 2009 czy 2010 roku, kiedy to
dziatajac na pograniczu prawa prywatny sprzet i czas poswiecaliSmy do
dobra innych.

Faktem jest, ze nikomu nigdy przystowiowy wilos z glowy nie spadt za
nasza dziatalnos¢, czyli uzywanie radiostacji na pograniczu prawa.
Faktem jest rowniez to, ze aby by¢ sprawnym i efektywnym w czasie
dzialalnosci kryzysowej trzeba duzo ¢wiczyd¢.

Od lat organizujemy rézne przedsiewziecia majace na celu
udoskonalanie dziatan wspomagajacych przekazywanie informacji droga
radiowa w sytuacjach klesk zywiotowych. Brak regulacji prawnych
ogranicza lub utrudnia czesto nasze dziatania. Wielu licencjonowanych
nadawcow w sposdéb swiadomy utrudnia nam dziatania twierdzac
wprost, ze brak jest jakichkolwiek uregulowan w polskim prawie
odnoszacych sie do naszej dzialalnosci na tym polu. Uwazamy, ze
zastugujemy na to, by nasze potrzeby podnoszenia kwalifikacji do
dziatalnosci na wypadek sytuacji kryzysowych byly opisane w ustawie
lub przynajmniej w rozporzadzeniu.

Jako krétkofalowcy podejmujemy wspotprace z lokalnymi Centrami Zarzadzania
Kryzysowego po, a podpisaniu w dniu 7 maja 2013 r. porozumienia pomiedzy
Polskim Zwigzkiem Krétkofalowcéw a Ministrem Administracji i Cyfryzacji w
sprawie wspotpracy przy podejmowaniu dziatan wspomagajacych przekazywanie
informacji w sytuacjach klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen



zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu, lokalne CZK zabiegajg o
sformalizowanie wspotpracy z PZK, co nas bardzo cieszy.

Zaczynamy takze wspotprace w Dowddztwem WOT z ktérym Polski Zwigzek
Krétkofalowcow we wrzesniu ub. zawart stosowne porozumienie. Wspétdziatanie
naszych struktur ze strukturami WOT powinno da¢ wymierne efekty dla
bezpieczenstwa publicznego w ciggu najblizszego roku.

4. Art. 130. 1. Obstugiwanie urzadzenia radiowego nadawczego lub nadawczo-
odbiorczego uzywanego w stuzbie radiokomunikacyjnej amaterskiej; morskiej i
zeglugi srédlgdowej oraz lotniczej wymaga posiadania $wiadectwa operatora
urzadzen radiowych lub posiadania dokumentu réwnowaznego wydanego przez
uprawniony organ zagraniczny.

Proponujemy zmiane brzmienia art. 130 ust. 1 polegajqca na usunieciu stowa
~amatorskiej”

Uzasadnienie:

Pojecie "obstugiwanie urzadzenia radiowego" samo w sobie nie ma zastosowania
w stuzbie radiokomunikacyjnej amatorskiej. Obstuga polega bowiem na
wykonywaniu czynnosci umozliwiajgcych wykorzystywanie funkcji
telekomunikacyjnych urzadzenia radiowego, ktore jest wtasnoscig innego
podmiotu. W stuzbie radiokomunikacyjnej amatorskiej radioamator jest
wiascicielem urzadzenia i na podstawie pozwolenia jest uprawniony do jego
uzywania.

W obecnym stanie prawnym $wiadectwa radioamatorskie sg zréwnane ze
Swiadectwami morskimi i lotniczymi co do uprawnien z nich wynikajacych, stan
taki istnieje od 1991 r.

Przed wejsciem w zycie ustawy o kacznosci w listopadzie 1990 r. Swiadectwa
radioamatorskie nazywane byty ,,Swiadectwem uzdolnienia” i uprawniaty do
ubiegania sie o zezwolenie na zaktadanie i uzytkowanie radiostacji amatorskich.
Ustawa ta zréwnata w kwestii uprawnien swiadectwa radioamatorskie z morskimi
i lotniczymi. StaliSmy i jesteSmy do tej pory jedynym krajem zrzeszonym w ITU,
wydajacym po sprawdzeniu kwalifikacji radioamatora (co wynika z art. 25.6 2)
RR ITU) $wiadectwa uprawniajgcego do obstugiwania urzgadzenia radiowego.
Ciekawostkg jest tez fakt, ze obecnie wydawane Swiadectwa amatorskie klasy A i
klasy C nie zawierajq informacji o uprawnieniu do obstugiwania urzadzen
radiowych, a jest zapis o spetnieniu wymagan zawartych w zaleceniach T/R 61-
02 i ERC Report 32 Europejskiej Konferencji Administracji Pocztowych i
Telekomunikacyjnych.

Proponowana zmiana pozwoli na nadanie wtasciwego charakteru sSwiadectwom
operatora urzadzen radiowych w stuzbie radiokomunikacyjnej amatorskiej,
bedacymi dokumentami uprawniajacymi do ubiegania sie o pozwolenia
radioamatorskie, co jest zgodne ze stanem faktycznym zawartym w
rozporzadzeniu ,W sprawie pozwolen w stuzbie radiokomunikacyjnej
amatorskiej”.



Powyzsze w naszym przekonaniu pozwoli na przeniesienie regulacji w sprawie
wydania $wiadectwa i egzamindéw okreslonych w art. 131 do art. 119 ust 5 gdzie
jest mowa o ,wymaganiach niezbedne do uzyskania pozwolenia”.

Rozwigzanie takie pozwoli na uregulowanie spraw radiokomunikacji amatorskiej
jednym rozporzadzeniem i co sie z tym wigze na wydawanie jednego dokumentu.

Scalenie regulacji wydawania pozwolen w stuzbie radiokomunikacyjnej
amatorskiej i uregulowan okreslajacych warunki uzyskania swiadectwa
operatora urzadzen radiowych w stuzbie radiokomunikacyjnej
amatorskiej w jednym rozporzadzeniu jest zgodne z podstawowaq regutg
legislacyjna, czyli ograniczenia aktow prawnych odnoszacych sie do
zbieznych kwestii. W latach 60 i 70 poprzedniego wieku sprawy
uzyskania swiadectw i pozwolen okreslone byly jednym
rozporzadzeniem.

Sprowadzenie swiadectwa amatorskiego do rangi poswiadczenia
kwalifikacji wymaganych do uzyskania pozwolenia radioamatorskiego
pozwoli na odstgpienie od obecnej formy swiadectwa. Mogto by by¢ ono
zastapione np. elektronicznym rejestrem uprawnien dostepnych po
zalogowaniu na stronie UKE.

Obecnie swiadectwo jest wydawane na papierze kredowym, poprzez
wdrukowanie danych osoby na wczesniej wykonanym przez drukarnie
blankiecie, tak jak wykonywane sa swiadectwa morskie i lotnicze, ktore
musza by¢ trwate z racji czestego postugiwania sie nimi.

Swiadectwa amatorskie nie sq konieczne poniewaz sq wykorzystywane
tylko raz i to przez ten sam organ administracji, ktéry je wydaje.
Uwazamy, ze wszystkie informacje zawarte w Swiadectwach, a wiec
informacje dot. zdanego egzaminu i nabycia uprawnien wynikajacych ze
spetnienia wymogow rekomendacji T/R 61-02 i ERC Raport 32
Europejskiej Konferencji Administracji Pocztowych i
Telekomunikacyjnych moga zanjdowac sie na Pozwoleniu Radiowym w
Stuzbie Radiokomunikacyjnej Amatorskiej. Tak jest w wielu krajach
stosujacych powyzsze rekomendacje CEPT. Udogodnieniem bedzie
rowniez odstapienie w przysziosci od uwierzytelniania wydanego
swiadectwa pieczecia i podpisem. We wzorach swiadectw jest wymog
podania informacji o organie wydajacym swiadectwo, w wiekszosci
administracji nie sq wysytane swiadectwa, a istnieje mozliwosc¢ pobrania
swiadectwa ze strony internetowej urzedu. Takie dziatania w znacznym
stopniu obniza obstuge i skrécq procedury oraz unowoczesniq sam
proces wydawania dokumentow, ich weryfikacji oraz zgodnego z
prawem ich wykorzystania. To moze przyczynic sie do szybszego
rozwoju stuzby radiokomunikacyjnej amatorskiej przez zniesienie barier
biurokratycznych. A to jest ze wzgledow ogolnospotecznych pozytywne.

Proponujemy ponizszy zapis w Art. 131 ust 4
5. Art. 131 ust 4. Nie pobiera sie optaty za przeprowadzenie egzaminu w
przypadku powierzenia ich przeprowadzania organizacji zrzeszajacej

radioamatorow, zgodnie z ust. 2.

Uwaga:



Mamy watpliwosci czy zapis w ust 4 jest zgodny z Konstytucjg w kwestii rdwnosci
podmiotéw wobec prawa. Czy za te samg czynnos$¢ jeden podmiot moze pobierac
optate a inny nie pobiera optaty.

Piotr Skrzypczak SP2JMR
sekretarz PZK

tel. 602-248-182, 784-479-407
e-mail: sp2imr@pzk.org.pl




